
 

 

 
 

 

 

 

 

เสนอ 
 

 

 

 

 

 

      โดย 
 

 

 

 

 

  

ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
(องค์กำรมหำชน) 

     นำยพีรเมศร์ วุฒิธรเนติรักษ์ 
  

           รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 

นำยอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ 

  รำยงำนกำรประเมินองค์กำรมหำชนและผู้อ ำนวยกำรองค์กำรมหำชน   
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 5/2559  
เรื่อง มำตรกำรปรบัปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
 



 
 

 

วัตถุประสงค์กำรจัดตั้ง ข้อมูลพื้นฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
1. ให้การช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ 

ที่เกี่ยวโยงกับการช่วยเหลือทางการเงินในการร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบัน
การเงินของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ให้การร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
3. ประสานการใช้อ านาจหน้าที่หรือการด าเนินการ 

ของหน่วยงานของรัฐ องค์การหรือหน่วยงาน 
ในประเทศหรือต่างประเทศ และภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ 
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

4. ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

งบประมำณ               78.05 ล้านบาท 
รำยได้              365.97 ล้านบาท 
เงินทุนสะสม              335.18 ล้านบาท 
อัตรำก ำลัง (กรอบ/บรรจุจริง)           (55/48) คน 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร                      31.78 ล้านบาท 
งบประมำณค่ำใช้จ่ำยตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงิน  
                                                 773.09 ล้านบาท 
สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร           ร้อยละ 4.11 
(ตำมมติคณะรัฐมนตรี  28 พฤษภำคม 2561)  
 
ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กันยายน 2561 

คณะกรรมกำรองค์กำรมหำชน 
 วันที่ได้รับแต่งตั้ง วันที่หมดวำระ 

ประธานกรรมการ นางสาวจุฬารตัน์ สุธีธร 1 มิ.ย. 60 19 เม.ย. 62 
กรรมการโดยต าแหน่ง นายนรินทร์ กัลยาณมิตร 17 ต.ค. 60 - 

นายพิชยพันธ์ุ ชาญภูมิดล 12 มิ.ย. 61 - 
นางปัทมา เธียรวิศิษฎส์กุล 27 ก.ค. 55 - 
นายบุญชัย จรสัแสงสมบูรณ ์ 9 พ.ค. 55 - 
นายนิกรเดช พลางกรู 15 ก.ย. 60 - 

กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ นายกุศล แย้มสอาด 20 เม.ย. 58 19 เม.ย. 62 
นายเพ็ญศักดิ์ ชลารักษ์ 20 เม.ย. 58 19 เม.ย. 62 
นายอรรคศริิ บุรณศิร ิ 20 เม.ย. 58 19 เม.ย. 62 
นายธีรัชย์ อัตนวานิช 20 เม.ย. 58 19 เม.ย. 62 

กรรมการและเลขานุการ 
(ผู้อ านวยการ) 

นายพีรเมศร์ วุฒิธรเนติรักษ์ 25 เม.ย. 61 24 เม.ย. 65 

 
 

วิสัยทัศน์ 
"เป็นองค์กรชั้นน ำในภูมิภำคในกำรร่วมพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

เพื่อขยำยโอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทุนร่วมกัน" 
 

ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) (สพพ.) 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  

*ITA : Integrity and Transparency Assessment หรือ ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหนว่ยงาน ประเมินโดย ส านกังาน ป.ป.ช. 
** ระดับคุณภาพ 

 

 

แบบประเมินองค์กำรมหำชนและผู้อ ำนวยกำรองค์กำรมหำชน   
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่ชำติ ที่ 5/2559  
เรื่อง มำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำร 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) 

องค์กำรมหำชน Function 
Base 

Agenda 
Base 

Area 
Base 

Innovation 
Base 

Potential 
Base 

สรุปผล
ประเมิน
องค์กร 

คะแนน 
ITA* 

  ส านักงานความร่วมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  -   
 

N/A 

ชื่อผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
ผลกำรปฏิบัติงำน 

สมรรถนะ สรุปผลประเมิน 
สัญญำจำ้ง กำรประเมินองค์กร งำนที่คณะกรรมกำร

มอบหมำย 

นายพีรเมศร์ วุฒิธรเนติรักษ ์
     

ระดับ 1 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function/ Agenda/ Area ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ 
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินร้อยละ 100 

ระดับ 2 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function/ Agenda/ Area น้อยกวา่ร้อยละ 80 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ 
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินร้อยละ 100 

ระดับ 3 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function/ Agenda/ Area น้อยกวา่ร้อยละ 80 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ 
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินน้อยกวา่ร้อยละ 100 

ผลประเมินรำยองค์ประกอบ           หมายถึง  ผลด าเนินงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินสงูกว่าร้อยละ 67 ) 
                             หมายถึง  ผลด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินอยู่ระหว่างร้อยละ 50 – 67) 
                              หมายถึง  ผลด าเนินงานต่ ากวา่เป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินต่ ากวา่ร้อยละ 50) 
 
สรุปผลประเมินภำพรวม          หมายถึง  ระดับคุณภาพ**  เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมาย ทุกองค์ประกอบทีป่ระเมิน   
                             หมายถึง  ระดับมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดบัสูงกว่าเป้าหมายไม่ครบทุกองค์ประกอบที่ประเมิน   
                                                      แต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับการประเมินในระดับต่ ากวา่เป้าหมาย      
                             หมายถึง  ระดับต้องปรับปรุง เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับต่ ากว่าเป้าหมายในองค์ประกอบในองค์ประกอบหนึ่ง   
                                         (แม้วา่จะได้รับการประเมินในองค์ประกอบอืน่ในระดับเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย) 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

Function 
Base 

Agenda 
Base 

Area 
Base 

Innovation 
Base 

Potential 
Base 

สรุปผลประเมิน 
(ภำพรวม) 

คะแนน 
 ITA 

  -   
 

N/A 

องค์ประกอบ 
กำรประเมิน 

ประเด็นกำรประเมิน เป้ำหมำย 
ผลกำร 

ด ำเนินงำน 

สรุปผล
ประเมิน
องค์กร 

หมำยเหตุ            
(ผลประเมินรำย
องค์ประกอบ) 

1. Function 
Base 

1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสงัคมจากการด าเนินงาน 
  

 เป็นไปตาม
เป้าหมาย 1.1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกจิ (ล้านบาท) 412.31  

ล้านบาท 

399.20  
ล้านบาท 
 

 

1.1.2 มูลค่าเพิ่มทางสังคม ส่งเสริม
ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ
เพื่อนบ้าน 
 

ประชมุและติดตาม
ความกา้วหน้าของ
โครงการให้ความ
ช่วยเหลอืทางการเงิน
และวิชาการอยา่ง
ใกล้ชิด 
 

 

1.1.3 ความสามารถทางการหารายได้เพื่อลดภาระ 
ทางงบประมาณภาครัฐ (ล้านบาท) 

356.93 ล้านบาท 364.58 ล้านบาท   

1.2 มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านมูลค่าการค้าระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจากการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินของ สพพ. 

เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 55  
จากปีฐาน 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 80.26  
จากปีฐาน 

 

1.3 จ านวนโครงการที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ประเทศเพื่อนบ้านของ สพพ. 

1 โครงการ 1 โครงการ 
(โครงการ R11)  

 

2. Agenda  
Base 

2.1 การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
  

 สูงกว่า
เป้าหมาย 2.1.1 ร้อยละการด าเนินการตามแผนการสร้างความรู้

ความเข้าใจ 
ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  

2.1.2 ร้อยละการชี้แจงประเด็นข่าวท่ีทันต่อ
สถานการณ ์

ร้อยละ 100 ไม่มีประเด็นส าคัญ
ต้องชี้แจง 

 

3. Area Base ไม่มตีัวช้ีวัด - - - - 
4. Innovation 
Base 

4.1 ระดับความส าเร็จของการส ารวจความพึงพอใจและ 
พัฒนาการให้บริการ 

ร้อยละ 80  
และเสนอรายงาน 
ผลปรับปรุงต่อ
คณะกรรมการ 
ภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

ร้อยละ 89.90 
และรายงานผล
ปรับปรุงต่อ
คณะกรรมการ  
เมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2561 
วาระที่ 4.6 
 

 เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 ส่วนที่ 1 : ข้อมูลประกอบแบบประเมินองค์กำรมหำชน 
 

 



 
 

 

 
 

*หมายเหตุ: กรณี อ.กพม. เห็นชอบให้ปรับวงเงินงบประมาณโครงการสตึงบท 215 ล้านบาท  
จะท าให้ผลการด าเนินงานในภาพรวมของ สพพ. อยู่ในระดับคณุภาพ (ระดับ 2) 

 
 
 
 

  

องค์ประกอบ 
กำรประเมิน 

ประเด็นกำรประเมิน เป้ำหมำย 
ผลกำร 

ด ำเนินงำน 

สรุปผล
ประเมิน
องค์กร 

หมำยเหตุ            
(ผลประเมินรำย
องค์ประกอบ) 

4. Innovation 
Base (ต่อ) 

4.2 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ร้อยละ 96 ร้อยละ 79.58  เป็นไปตาม
เป้าหมาย 4.3 การก ากับดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 4 คะแนน 5 คะแนน  

4.4 การระดมทุนเพื่อรองรับโครงการในอนาคตของ สพพ./
การด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของ สพพ. 

- ระดมทุนส าหรับ
โครงการสตึงบทฯ 
- เตรียมออกตรา
สารหนี้ของ สพพ. 

- ปี 2561 สพพ. 
สามารถบริหาร
ความเสีย่งทาง
การเงินได้ แม้ว่า
จะไมส่ามารถ
ออกพันธบัตร
เพื่อปรับ
โครงสร้างหนี้ได้ 
เนื่องจากยังมี
แหล่งเงินทุนอ่ืน
เพื่อรองรับการ
ด าเนินงาน
ภายใน สพพ.  

 

5.  Potential  
Base 

การจัดท าและด าเนินการตามแผนพัฒนาองค์กรและ
บุคลากรแบบกา้วกระโดด ระยะ 5 ปี (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561-2565) 

ด าเนินการ 
ตามแผน จ านวน  
9 กิจกรรม 

ด าเนินการได ้
ร้อยละ 100 

 สูงกว่า
เป้าหมาย 

ผลประเมินรำยตัวชีว้ัด     หมายถึง ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย (ผ่าน) 
                               หมายถึง ผลด าเนินงานต่ ากวา่เป้าหมาย (ไม่ผ่าน) 



 
 

สรุปผลงำนส ำคัญ  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
1. โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้านของ สพพ. จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 

(R11) ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนนสะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ าสัง สปป.ลาว 
2. มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านมูลค่าการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจากการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ.  

เพิ่มขึ้น 
3. ความสามารถในการหารายได้เพื่อลดภาระทางงบประมาณภาครัฐ 
   
ผลประโยชน์ทำงตรง 
1. ยอดรายรับจากการขายสินค้าและบริการของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 
2. ดอกเบี้ยระหว่างการก่อสร้าง 
3. การลงทุนภาครัฐเพื่อกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 
ผลประโยชน์ทำงอ้อม 
1. การจ้างงานในการผลติสินคา้และบริการ รวมถึงการขนส่ง 
2. เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
3. ส่งเสรมิความสัมพันธ์ระหว่างรฐับาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน 
4. ส่งเสรมิบทบาทของผูป้ระกอบการไทยในประเทศเพื่อนบ้าน 
5. มีการจ้างงานในประเทศเพื่อนบ้านและขยายตัวทางด้านเศรษฐกจิ ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้และก าลังซื้อท าให้มูลค่าการค้ากับประเทศ

เพื่อนบ้านเพิ่มขึ้น รวมถึงช่วยลดความยากจนของประชาชนในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะท าให้ลดการพึง่พาทรัพยากรของประเทศไทย
บริเวณชายแดนและพื้นท่ีข้างเคียง 

6. สนองยุทธศาสตร์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค (Connectivity) เพื่ออ านวยความสะดวกและประหยัดต้นทุนด้านการขนส่งและสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน 
ทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

 

สรุปประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรด ำเนินงำนขององค์กำรมหำชน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
 

   
 
 
 
 
                                          น าเสนอในรูปแบบคลิปวีดีโอ (ใน CD-ROM ที่แนบ) 
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ผลกำรด ำเนินงำนรำยตัวชี้วัด                                                                 องค์ประกอบที่ 1 
 

ตัวชี้วัด 1.1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ค าอธิบาย : วัดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจโดยพิจารณามูลค่าเพิ่มจากยอดรายรับจากการขายสินคา้และบริการของ
ประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายใต้โครงการให้ความชว่ยเหลือทางการเงินของ สพพ. และมูลค่าผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. โดยพิจารณาจาก 
           (1) ยอดรายรับจากการขายสินค้าและบริการของประเทศไทยภายใตโ้ครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
ของ สพพ. ที่อยู่ระหว่างด าเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ร้อยละ 50) 
           (2) มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. จากมูลคา่
การค้าชายแดนผา่นดา่นบ้านฮวกในปี 2561 
 
สูตรการค านวณ : 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป้าหมาย : จ านวน 412.31 ล้านบาท  
*ได้รับการอุทธรณ์ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2561 อ.กพม. มีมติเห็นควรให้ปรับค่าเป้าหมาย  
โดยไมน่ างบประมาณของโครงการก่อสร้างทางรถไฟท่านาแล้ง จ านวน 194.85 ล้านบาท เข้ามารวมค านวณ 
เนื่องจากปัญหาเร่ืองการเวนคืนที่ดิน ดังนั้น คา่เป้าหมายของตัวชี้วัด จะอยู่ที่ จ านวน 412.31 ล้านบาท 
 

มูลค่าการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย  
จ านวน 405.54 ล้านบาท 

มูลค่าจากด่านชายแดนเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีโครงการปรับปรุง
และก่อสร้างถนน ช่วงบ้านฮวก จ านวน 6.77 ล้านบาท 

(ยอดเบิกจา่ยงบโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ปี 2561 จ านวน 
1,005.93 ล้านบาท – ยอดเงินโครงการก่อสร้างทางรถไฟท่านาแล้ง 194.85 
ล้านบาท = 811.08 ล้านบาท x 0.5 = 405.54 ล้านบาท) 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
1. สพพ. ได้จัดส่งหนงัสือขออุทธรณ์ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจไปยังส านักงาน ก.พ.ร. แล้ว เมื่อวันที่  
29 มีนาคม 2561 โดยขออุทธรณ์ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดที่กลา่ว ดังนี้ 

- เป้าหมายเดิม: มูลค่าการใช้สนิค้าและบริการจากประเทศไทย (512.58 ล้านบาท)  
รวมกับมูลค่าจากดา่นชายแดนเชื่อมโยงกับพืน้ที่โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (6.77 ล้านบาท)  
รวมเป็น 519.35 ล้านบาท 

- เป้าหมายใหม่: มูลค่าการใช้สนิค้าและบริการจากประเทศไทย (298.04 ล้านบาท)  
รวมกับมูลค่าจากดา่นชายแดนเชื่อมโยงกับพืน้ที่โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (6.77 ล้านบาท)  
รวมเป็น 304.81 ล้านบาท 
 



 
 

2. เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2561 อ.กพม. มีมติเห็นควรให้ปรับค่าเป้าหมาย โดยไม่น างบประมาณของโครงการก่อสร้าง
ทางรถไฟทา่นาแล้ง จ านวน 194.85 ล้านบาท เข้ามารวมค านวณ เนื่องจากปัญหาเร่ืองการเวนคืนที่ดิน ดงันัน้  
ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด จะอยูท่ี่ จ านวน 412.31 ล้านบาท  

ทั้งนี้ ส าหรับโครงการพฒันาจุดผ่านแดนถาวรสตงึบทและถนนเชื่อมไปยังถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
อ.กพม. มีมติให้ สพพ. ด าเนินการติดตามและช่วยประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าว เพื่อให้ผู้รับเหมาไทยเข้าร่วม 
การประกวดราคาได้ตามก าหนด อย่างไรก็ตาม หากสิน้สุดปีงบประมาณแลว้ สพพ. ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
ตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้ สพพ. ระบุปัญหาอุปสรรคมาในรายงานการประเมินตนเอง รอบ 12 เดือนต่อไป 
3. ณ สิ้นไตรมาสที่ 4 สพพ. มีมลูค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจที่ 399.20 ล้านบาท โดยค านวณจาก 2 ปัจจัย ดังนี้ 

(1) ยอดรายรับจากการขายสินค้าและบริการของประเทศไทยภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
ของ สพพ. ที่อยู่ระหว่างด าเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ร้อยละ 50) จ านวน 291.55 ล้านบาท 

(2) มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากโครงการให้ความชว่ยเหลือทางการเงินของ สพพ. ที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปี 2556 (โครงการบ้านฮวกฯ ณ ด่านบ้านฮวก) จ านวน 107.65 ล้านบาท 
4. ปัญหำอุปสรรค : ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 สพพ. ยังไมส่ามารถด าเนนิการได้ตามเปา้หมายที่ก าหนด 
เนื่องจากกัมพูชาไม่สามารถจัดจา้งผู้รับเหมาก่อสร้างเพื่อด าเนนิโครงการดังกล่าวได้ โดยที่ในปี 2561 กัมพูชา 
ได้มีการจัดจ้างผู้รับเหมาด้วยวิธ ีCompetitive Bidding แล้ว จ านวน 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 ไม่มผีูส้นใจเข้าประกวด
ราคา และคร้ังที่ 2 มีผูส้นใจเข้าประกวดราคา 1 ราย ต่อมา กัมพูชาได้ท าการเจรจาราคากับผู้รบัเหมาดังกล่าว  
จ านวน 2 ครั้ง แต่ไม่สามารถเจรจาราคาให้อยู่ภายในวงเงนิได้  

ในการนี้ สพพ. ได้มีการติดตามการด าเนินงานของกัมพูชาอย่างใกล้ชิดด้วยการประสานกับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
โครงการโดยตลอด และมีหนังสอืติดตามความก้าวหน้า รวมถึงมีการเดินทางเข้าร่วมประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน
ของกัมพูชา เม่ือวันที่ 13-14 กันยายน 2561 เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาให้โครงการสามารถด าเนินการได้โดยเร็ว  

ในการนี้ สพพ. ได้ให้ค าแนะน าแก่ฝ่ายกัมพูชาว่า ตามสัญญาการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (Loan 
Agreement) นั้น ระบุให้ ประเทศผู้กู้เป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภายใต้กฎหมายของตนเอง และหากผู้กู้ด าเนนิการ
จัดจ้างด้วยวิธี Competitive Bidding แล้วไมป่ระสบความส าเร็จ ผู้กู้สามารถเสนอเปลี่ยนวธิีการจัดจ้างกับผู้ให้กู้ได้ 
ปัจจุบนั กัมพูชาอยู่ระหว่างหาขอ้สรุปแนวทางการแก้ปัญหาส าหรับการด าเนินโครงการดังกล่าว ซึ่งส่งผลให้ สพพ.  
จะไม่สามารถเบิกจ่ายส าหรับโครงการสตึงบทฯ ได้ภายในปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 

จากความลา่ชา้ในการด าเนินการข้างต้น ส่งผลต่อการเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินของ สพพ. ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามเปา้หมายที่ก าหนดไว้ ท าให้ สพพ. ได้รับผลกระทบในการด าเนนิงาน
ส าหรับตัวชีว้ัดที่ 1.1.1 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และตัวชี้วัดที่ 4.2 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งเป็น
เหตุการณ์ที่ สพพ. ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
 
 

 
 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาวดาริวรรณ เปรมภูมิเวทย์ 
โทร. 02-617-7676 ต่อ 600 
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ตัวชี้วัด 1.1.2 มูลค่าเพิ่มทางสังคม 
ค าอธิบาย : พิจารณาจากความส าเร็จในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลไทบกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น 
 
เป้าหมาย : ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทบกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
ผลประโยชน์ทางตรง 
1) ยอดรายรับจากการขายสินคา้และบริการของประเทศไทยไมน่้อยกว่าร้อยละ 50 ภายใต้โครงการความช่วยเหลือ

ทางการเงินของ สพพ.  
2) ดอกเบี้ยระหว่างการก่อสร้างโครงการ  
3) สินทรัพย์ของ สพพ. (ลูกหนีข้อง สพพ. เพิ่มข้ึน) 
 
ผลประโยชน์ทางอ้อม 
1) การจ้างงานในการผลิตสินค้าและบริการรวมถึงการขนสง่ 
2) เพิ่มมูลค่าการลงทนุ การท่องเที่ยวระหว่างชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  
3) สร้างความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่และผูป้ระกอบการของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทีด่ าเนินงานภายใต้

โครงการ (Relationship)  
4) มีการจ้างงานในประเทศเพื่อนบ้านและขยายตัวทางดา้นเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้และก าลังซื้อ ท าให้มูลค่า

การค้ากับประเทศเพื่อนบา้นเพิม่ขึ้น 
5) สนองยุทธศาสตร์การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศโดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 

เพื่อเชื่อมโยงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค (Connectivity) เพือ่อ านวยความสะดวกและ
ประหยัดต้นทนุด้านการขนส่ง 

6) สร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ทั้งทางด้านการลงทุนและการท่องเที่ยว 
 
นอกจากนี้ สพพ. ยังมีการร่วมหารือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงหุ้นส่วนเพือ่การพัฒนา
(Development Partners) เพื่อหารือเกี่ยวกับการพัฒนาและด าเนินโครงการที่เป๋นไปได้ในอนาคต เชน่ 
1. วันที่ 18 ม.ค. 61 เข้าหารือกับผู้แทนองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุน่ (JICA) ส านักงานเมียนมา 

และผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงย่างกุ้ง 
2. วันที่ 31 ม.ค.–2 ก.พ. 61 เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว ครั้งที่ 21 
3. วันที่ 6-8 ก.พ. 61 เข้าหารือกับอัครราชทูต ประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย และผู้แทนจาก

กระทรวงการวางแผนและการลงทุนของเวียดนาม 
4. วันที่ 22-23 ก.พ. 61 เข้าหารือกับผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ และผู้แทน Ministry of 

Economic and Finance ของกัมพูชา 
5. วันที่ 6-9 มี.ค. 61 เข้าหารือกับผู้แทน Ministry of Finance and planning ของติมอร์-เลสเต และผู้แทน 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงดิลี 
6. วันที่ 3-6 พฤษภาคม 2561 เข้าร่วมการประชุมประจ าปีสภาผู้ว่าการธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB Annual 

Meeting) คร้ังที่ 51 ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลปิปนิส์ 
 



 
 

7. วันที่ 6-9 มิถุนายน 2561 เข้าพบปลัดกระทรวงการคลังศรีลงักา และปลัดกระทรวงนโยบายแห่งชาติและเศรษฐกิจ
ศรีลังกา รวมถึงเข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโคลมัโบ ส าหรับเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน (Country Strategy: CS) 

8. วันที่ 20-22 มิถุนายน 2561 การประชุมคณะท างานด้านคมนาคมขนสง่ ครั้งที่ 22 (Subregional Transport 
Forum: STF-22) ภายใต้โครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ณ เมืองมัณฑะเลย์ สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 

9. การศึกษาดูงานของ คพพ. และเข้าร่วมประชุมกับ KOICA ณ กรุงโซล เกาหลีใต้ ระหว่างวันที่ 4-7 กรกฎาคม 2561 
10. เข้าร่วมการประชุม Mekong Forum 2018 ณ จังหวัดขอนแก่น วันที่ 2-3 สิงหาคม 2561 
11. เข้าร่วมการประชุม 4 ฝ่าย ระหว่าง CEXIM EDCF JICA และ NEDA คร้ังที่ 8 ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชน

จีน ระหว่างวนัที่ 10-12 กันยายน 2561  
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ตัวชี้วัด 1.1.3 ความสามารถทางการหารายได้เพื่อลดภาระทางงบประมาณภาครัฐ 
ค าอธิบาย : พิจารณาจากรายไดจ้ากการช าระคนืเงินตน้โครงการเงินกู้ ดอกเบี้ยจากการช าระโครงการเงินกู้  
ดอกเบี้ยเงินฝาก ค่าธรรมเนียมในการจัดการ เพื่อลดภาระทางงบประมาณของ สพพ. 
 
เป้าหมาย : สพพ. คาดว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะน าเงนิรายได้ จ านวนประมาณ 356.93 ล้านบาท 
ประกอบด้วย (1) รับช าระคนืเงนิต้นโครงการเงินกู้ (2) รับดอกเบี้ยจากการช าระหนีโ้ครงการเงินกู้ 
และ (3) รับดอกเบี้ยจากการบริหารเงินทุน มารองรับการใช้จ่ายของ สพพ. เพื่อลดภาระทางงบประมาณ 
ของภาครัฐ 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
1. น าเสนอประมาณการสถานะการเงินของ สพพ. (รายรับ – รายจ่าย) ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 
โดยประมาณการรายได้ตามตัวชี้วัด จ านวน 356.93 ล้านบาท ทั้งนี้ เพื่อใช้ประกอบการขออนมุัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จาก คพพ. ในการประชุม คพพ. คร้ังที่ 9/2560 เม่ือวันที่ 20 กันยายน 2560  
2. รายงานสถานะการรับ-จ่ายเงินของ สพพ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 โดยมียอด
รายได้อยู่ที่ จ านวน 364.58 ล้านบาท ในการประชุม คพพ. คร้ังที่ 10/2561 ในวันที่ 24 ตุลาคม 2561  
 

หน่วย : ล้านบาท 

รำยกำร ประมำณกำร 
รับจริง 

ณ 30 ก.ย. 61 
(1) รับช าระคืนเงินตน้โครงการเงินกู้ 236.37 236.37 
(2) รับดอกเบี้ยจากการช าระหนี้โครงการเงินกู ้ 119.56 121.72 
(3) รับดอกเบี้ยจากการบริหารเงินทุน 1.00 6.49 
รวมทั้งสิ้น (ล้ำนบำท) 356.93 364.58 

 
 
 
 
 
 

 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาววิภา สโีสด 
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ตัวชี้วัด 1.2 มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจด้านมูลคา่การค้าระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นจากการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 

ค าอธิบาย : มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งวัดจากมูลค่าการค้าชายแดนหรือจ านวนนักท่องเทีย่วที่เพิ่มข้ึน 
จากการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. โดยมลูค่าการค้าชายแดนจากด่านที่มีความเชือ่มโยงกับโครงการ 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. คือ โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก จ.พะเยา-เมืองคอบ-
เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบ-บ้านก้อนตื่น สปป.ลาว (ด่านบา้นฮวก) 

ทั้งนี้ โครงการบ้านฮวกฯ เร่ิมก่อสร้าง ปี 2557 และคาดวา่จะแล้วเสร็จในปี 2561 จึงใช้มูลค่าการค้า
ชายแดน ปี 2556 ซึ่งเพิ่มจากป ี2555 จ านวน 146.91 ล้านบาท (238.06-91.15 = 146.91 ล้านบาท) เป็นปีฐาน 
เปรียบเทียบมูลคา่การค้ารวม ณ ด่านบ้านฮวก ในปี 2561 
 
เป้าหมาย : มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งวัดจากมูลค่าการค้าชายแดน ณ ดา่นบ้านฮวก เพิม่ขึ้น ร้อยละ 55  
จากปีฐาน (80.80 ล้านบาท) 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  

หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
2561  

(ณ มิ.ย. 61) 
มูลค่าการค้ารวม 91.15 238.06 198.17 308.69 364.21 345.41 107.65 

ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั (รวบรวมโดยส านักนโยบายและแผน) 
หมายเหตุ : ข้อมูลจากเวบ็ไซต์จากด่านบ้านฮวก กรมศุลกากร ล่าสุด ณ เดือนมถิุนายน 2561 
 
1. ปีฐาน = มูลค่าการค้าชายแดน ปี 2556 เพิ่มจากปี 2555 จ านวน 146.91 ล้านบาท  

(238.06 ล้านบาท – 91.15 ล้านบาท = 146.91 ล้านบาท) 
2. ผลการด าเนินงาน 
    - มูลค่าการค้าชายแดนรวม 5 ปี ตั้งแต่เริ่มด าเนินก่อสร้างโครงการเมื่อปี 2557-2561 (ณ มิ.ย. 61) 
จ านวน 1,324.13 ล้านบาท เฉลี่ยปีละ 264.83 ล้านบาท 
    - เพิ่มข้ึนจากปีฐาน จ านวน 117.92 ล้านบาท (264.83 ล้านบาท - 146.91 ล้านบาท = 117.92 ล้านบาท)  

คิดเป็นร้อยละ 80.26 
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ตัวชี้วัด 1.3 จ านวนโครงการที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้านของ สพพ. 
ค าอธิบาย : โครงการที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ต้องเปน็โครงการใหม่ที่ สพพ. ด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีการด าเนินการประเมินโครงการ และ/หรือ สรุปผลการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ ภายหลังจากการได้รับค าขอรับความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (Formal Request) จากประเทศเพื่อนบ้าน 
พร้อมจัดท ารายละเอียดเงื่อนไขทางการเงินเสนอ คพพ. พิจารณาอนุมัติให้ความช่วยเหลือทางการเงิน แล้วเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัพิจารณาลงนามถึงคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  
โดยมีเป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 ปีละ 1 โครงการ และมีวงเงินการให้ความชว่ยเหลือทางการเงินมลูค่า  
รวม 4,000 ล้านบาท 
 
เป้าหมาย : 1 โครงการ 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
1. สพพ. ได้รับ formal request การให้ความช่วยเหลือทางการเงินโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11)  

ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนนสะหวนั-สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ าสงั จากกระทรวงการเงิน สปป.ลาว เมื่อวันที่  
11 มกราคม 2561 

2. เดินทางไปเจรจาสัญญาเงินกู ้เม่ือ 27 กุมภาพันธ์ 2561 
3. เสนอขอให้ คพพ. เห็นชอบการให้ความช่วยเหลือทางการเงนิ (FA) โครงการดังกล่าวแก่ สปป.ลาว ในการประชุม 

คพพ. คร้ังที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2561 
4. คพพ. อนุมัติในหลักการการให้ความช่วยเหลือทางการเงินส าหรับโครงการ R11 ในการประชุม คพพ. ครั้งที่ 4/2561 

วันที่ 18 เมษายน 2561 (วาระ 4.1) 
5. สพพ. ได้ลงนามในหนงัสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เพื่อเสนอเร่ืองให้รองนายกรัฐมนตรีฯ และเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2561 
6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณา เม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2561 
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ตัวชี้วัด 2.1  การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
2.1.1 ร้อยละการด าเนินการตามแผนการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน 

ค าอธิบาย : ด าเนินงานตามแผนการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ ร้อยละ 100 
(1) โครงการส ารวจความรับรู้ของประชาชนในพื้นที่ 
(2) สื่อมวลชนสัญจร (Press Tour) / เสวนาในพืน้ที่ / กิจกรรม CSR 
(3) พบปะสื่อมวลชน 
 
เป้าหมาย : ร้อยละ 100 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน : ด าเนินการได้ตามเป้าหมายทั้ง 3 กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 100 
1. ด าเนินโครงการส ารวจความรับรู้และส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่โครงการก่อสร้างถนนจากเมืองหงสา-

หลวงพระบาง สปป.ลาว เมื่อวันที่ 30 มกราคม - 2 กุมภาพันธ์ 2561 โดยมีความพึงพอใจมาก อยู่ที่ร้อยละ 80.45 
เนื่องจากประชาชนมีความคาดหวังว่า หากถนนสายดงักล่าวกอ่สร้างแล้วเสร็จจะท าให้การขนส่งสินคา้สะดวกขึ้น 
จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้าการลงทนุ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ในจังหวัดน่าน และเมืองหลวงพระบางตามล าดับ แต่อยา่งไรก็ด ีประชาชนรับรู้ว่า รัฐบาลไทยเป็นผูส้ร้างเสน้ทาง
ดังกล่าวและจดจ าผู้รับเหมาไทยที่เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างในพืน้ที่โครงการ โดยไมไ่ด้รับรู้ว่าผู้ทีใ่ห้ความช่วยเหลือ
หลัก คือ สพพ. ดังนั้น ผลลัพธท์ีไ่ด้จากการวัดผลความส าเร็จดังกล่าวข้างตน้ สพพ. จะน ามาวิเคราะห์และพัฒนา
ปรับปรุงในการด าเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต่อไป 

2 ด าเนินโครงการสื่อมวลชนสัญจร (Press Tour)/ เสวนาในพืน้ที่/ กิจกรรม CSR แล้ว ณ บริเวณโครงการพัฒนา
เส้นทางหมายเลข 12 (R12) นครพนม (ไทย) - ท่าแขก/ นาเพา้ (สปป.ลาว) - จาลอ ฮานอย (เวียดนาม) เมื่อวันที่  
11-14 มีนาคม 2561 

3. ด าเนินการจัดงานพบปะสื่อมวลชน เพื่อเผยแพรผ่า่นการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ขา่วประชาสัมพันธ์ เมื่อวันที่  
11 พฤษภาคม 2561 ซึ่งกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน มีทัศนคติ 
ในเชิงบวกต่อหน่วยงาน ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตา่งๆ ที่ สพพ. จัดขึ้น 

 
 
 
 
 
 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาววัชรี ค าพูล 

โทร. 02-617-7676 ต่อ 508 

 

  



 
 

ผลกำรด ำเนินงำนรำยตัวชี้วัด                                                                 องค์ประกอบที่  2 
 

ตัวชี้วัด 2.1  การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
2.1.2 ร้อยละการชี้แจงประเดน็ที่ทันต่อสถานการณ์ 

ค าอธิบาย : คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน โดยให้หัวหน้า 
ส่วนราชการต่างๆ ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดี และหัวหนา้ส่วนราชการที่มฐีานะเทียบเทา่กระทรวง กรม ตลอดจน
ผู้บริหารสูงสดุของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการสรา้งความรับรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบความส าเร็จในการสร้าง 
ความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนตามแนวทางนี้ เป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินผลการปฏิบตัิราชการของหัวหน้า
หน่วยงานทุกแห่ง โดยประเมินจากตัวชี้วัดย่อย ดงันี้ 

1) ปริมาณและประสทิธิภาพของการชี้แจงของหน่วยงาน 
2) ความทันต่อสถานการณ์ในการชี้แจง 
3) ความรับรู้ความเข้าใจของประชาชนตามผลส าเร็จของหน่วยงานตา่งๆ 

 
 
 
 
เป้าหมาย : ร้อยละ 100 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน : สพพ. ไม่มีประเด็นที่ต้องชี้แจง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาววัชรี ค าพูล 
นายจารุภัทร์ มังคลสุต 

นางสาวสุขุมา สาระหงษ ์
นางสาวชมบงกช เหลืองไพโรจน์ 

นางสาวเบญญาภา ชื่นเช้า 
โทร. 02-617-7676 ต่อ 508, 509, 510, 513, 514 



 
 

ผลกำรด ำเนินงำนรำยตัวชี้วัด                                                                 องค์ประกอบที่  4 

 

ตัวชี้วัด 4.1 ระดับความส าเร็จของการส ารวจความพงึพอใจและพัฒนาการให้บริการ 
ค าอธิบาย : ค าอธิบาย : การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ ให้ส ารวจงานบริการหลักขององค์การมหาชน 
ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งรวมถึงงานบริการหลักขององค์การมหาชนตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพื่อยกระดับคุณภาพการให้บริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เงื่อนไข :  
1. องค์การมหาชนจดัหาองค์กร/ ผู้ประเมินจากภายนอกเป็นผูด้ าเนินการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การมหาชนเก่ียวกับวิธีการส ารวจ/ แบบสอบถามกอ่นด าเนินการส ารวจ 
(ห้ามใช้วิธีการประเมนิแบบ Top two Box) 
2. องค์การมหาชนจะต้องด าเนนิการตามเปา้หมายตัวชี้วัดให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 
เป้าหมาย : ร้อยละ 80 และองค์การมหาชนเสนอรายงานผลการปรับปรุงงานตามผลการส ารวจของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ต่อคณะกรรมการองค์การมหาชน 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
1. เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2561 ผอ.สพพ. เห็นชอบ TOR เพื่อส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการจาก สพพ. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
2. เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561 ผอ.สพพ. ลงนามในค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการจ้างและตรวจรับพึงพอใจฯ 
3. เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2561 ผอ.สพพ. เห็นชอบผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการจ้างทีป่รึกษาฯ 
4. เม่ือวันที่ 29 มีนาคม 2561 ผอ.สพพ. ลงนามในสัญญาจา้งที่ปรึกษาฯ 
5. เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2561 คพพ. เห็นชอบวิธีการและแบบส ารวจความพึงพอใจฯ 
6. เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2561 คพพ. เห็นชอบผลการส ารวจความพึงพอใจจากผู้รบับริการของ สพพ. ปี 2561 
และรับทราบผลการปรับปรุงการด าเนินงานตามผลการส ารวจความพึงพอใจ ปี 2560 สรุปได้ดงันี ้

6.1 ผลการส ารวจความพงึพอใจ ปี 2561 : 4.4950 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน (ร้อยละ 89.90) 
6.2 ผลการด าเนินงานตามแผนปรับปรุงการด าเนินงานตามผลการส ารวจความพงึพอใจ ปี 2560 

(1) ประชาสัมพนัธ์องค์กรในวารสารการเงินการคลัง จ านวน 4 ฉบับ 
(2) จัดงานแถลงข่าว/พบปะสื่อมวลชน เพื่อชี้แจงให้สื่อมวลชนรับทราบแผนการด าเนินงานของ สพพ. 

ภายใต้หัวข้อ “การขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์ในระยะ 4 ปี” เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2561 
(3) จัดกิจกรรมเสวนา กิจกรรมสื่อสัญจร และกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมและสิง่แวดล้อมขององค์กร 

(CSR) ณ บริเวณโครงการพัฒนาเส้นทาง R12 นครพนม (ไทย) – ท่าแขก/นาเพา้ (สปป.ลาว) – จาลอ/ฮานอย 
(เวียดนาม) ระหว่างวนัที่ 11-14 มีนาคม 2561 

 
ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาวสุขุมา สาระหงษ์ 

นางสาวชมบงกช เหลืองไพโรจน์ 
นางสาวเบญญาภา ชื่นเช้า 

โทร. 02-617-7676 ต่อ 510, 513, 514
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ตัวชี้วัด 4.2 ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ค าอธิบาย : ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้เงนิ คือ จ านวนเงินคา่ใช้จา่ยที่เบิกจา่ยได้ตามแผนการใชจ้่ายเงนิ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เทียบเงินจ านวนค่าใช้จา่ยตามแผนการใช้เงินทีไ่ด้รับอนุมัตจิาก คพพ.  ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 
 
จ ำนวนเงินงบประมำณตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงินได้รบัอนุมัติจำกคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนในปี 
งบประมำณ พ.ศ. 2561 หมายถึง วงเงินงบประมาณองค์การมหาชนทีไ่ด้รับอนุมัตจิากคณะกรรมการ 
องค์การมหาชนให้ใช้เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย เงินงบประมาณ กู้เงิน 
จากสถาบนัการเงินภายในประเทศ และเงินสะสม 
 
จ ำนวนเงินค่ำใช้จ่ำยที่เบิกจ่ำย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใชจ้่ายด าเนนิงาน คา่ใช้จ่ายโครงการ/ 
เงินอุดหนุน ค่าใช้จา่ยอื่น คา่ที่ดนิสิ่งก่อสร้าง และค่าครุภัณฑ์ 
 
เงื่อนไข 

1. การค านวณร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงนิ ให้ยึดตามแผนการใช้จา่ยเงิน 
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 ณ ต้นปี เป็นหลัก การปรับแผน 
การใช้จ่ายเงินระหวา่งปจีะไม่ถกูน ามาพิจารณาในตัวชี้วดันี้ 

2. หากมีการก่อหนี้ผูกพัน มีบนัทึกข้อตกลง มีสัญญา หรือมีการให้ทุนการศึกษาตามแผนการ 
ใช้จ่ายเงินให้น ามาค านวณเปน็ผลงานได้ 

3.กรณีที่องค์การมหาชนปฏิบัตงิานมปีระสิทธิภาพ ได้ผลผลิตตามที่ก าหนดและมีเงินเหลือจ่าย 
ให้ค านวณผลการประเมินเปน็ ร้อยละ 100 
เป้าหมาย : ร้อยละ 96 (เป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี) 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  

1. มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เสนอคณะกรรมการ 
องค์การมหาชน (คพพ.) ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2560 ในวงเงิน 1,211,596,967 บาท 
ในการประชุม คพพ. ครั้งที่ 9/2560 ต่อมา เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2561 ส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งว่าคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (อ.กพม.) ได้มีมติเห็นชอบให้ สพพ. ปรับเป้าหมายการเบิกจ่ายส าหรับโครงการรถไฟฯ เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ สพพ. ไม่สามารถควบคุมได้ จ านวน 194,850,000 บาท ดังนั้น จึงคงเหลือวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1,016,746,967 บาท  

2. มีการรายงานผลการใช้จา่ยเงนิงบประมาณต่อคณะกรรมการองค์การมหาชนเพื่อทราบ 
เป็นรายเดือน ในการประชุม คพพ. ครั้งที่ 11 – 12/2560 และคร้ังที่ 1-10/2561  

3. ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่ายเงนิเทียบกับผลงานที่ได้รบัจริง โดยจะพิจารณาจาก 
“การเบิกจ่าย+การก่อหนี้ผูกพันตามแผนการใช้เงิน + การประหยัดเงินจากการด าเนนิงานโดยที่ได้รับ 
ผลงานตามแผน” 

4. ผลการใชจ้่ายเงนิของ สพพ. ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 จ านวน 773,096,558.45 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 79.58 ของกรอบวงเงินที่ คพพ. อนุมัติตามข้อ 1 สรุปได้ ดงันี ้
 



 
 

หน่วย : ล้านบาท 

รำยกำร 
แผน/ผลกำรใช้จ่ำย 
งบประมำณปี 2561 
(1) + (2) + (3) * 

แหล่งเงินเพื่อใช้ส ำหรบัด ำเนินกำร 

(1) เงินงบประมำณ (2) กู้เงิน (3) เงินสะสม 

1. แผนการใช้จ่ายเงิน 1,016.7470 78.0560 712.4296 226.2614 
2. ผลการใช้จ่ายเงิน 773.0965 78.0560 284.5938 410.4467 
3. วงเงินคงเหลือ (1. - 2.) 243.6505 - 427.8358 (184.1853) 

 

หมำยเหต ุ*  1. ระดับความส าเร็จในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณฯ อยู่ที่ร้อยละ 79.58 ของวงเงินที่ คพพ. อนุมัติ โดยสาเหตุ 
ที่ท าให้ สพพ. เบิกจ่ายได้ต่ ากว่าร้อยละ 96 สรุปได้ ดังนี้ 

1) โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เบิกจ่ายได้ร้อยละ 74.40 : เกิดจากปจัจัยภายนอก เนื่องจากรัฐบาลกัมพูชา 
ด าเนินการคัดเลือกผู้รับเหมาก่อสรา้งโครงการสตึงบทฯ ล่าช้า จึงยังไม่มีการเบิกจ่ายค่าก่อสร้างในปีงบประมาณ 2561 

2) โครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ : สามารถประหยัดงบประมาณได้ 953,319.68 บาท หรือประหยัดได้ 
ร้อยละ 24.44 และสามารถด าเนินการได้ครบถ้วนตามแผน 

3)  งบช าระหนี ้: สามารถประหยัดงบประมาณได้ 13,369,286.42 บาท หรือประหยัดได้ร้อยละ 11.49 และ 
สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนตามแผน 

4) งบบริหารจัดการ : สามารถประหยัดงบประมาณได้ 21,678,461.15 บาท หรือประหยัดได้ร้อยละ 25.37 
และสามารถด าเนินการได้ครบถ้วนตามแผน 
2. กรณี อ.กพม. เห็นชอบให้ปรับวงเงินงบประมาณโครงการสตึงบทฯ จ านวน 215 ล้านบาท จะท าให้ระดับความส าเร็จ 
ในการเบิกจ่าย อยู่ที่ร้อยละ 100 

 
 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาววิภา สโีสด 

โทร. 02-617-7676 ต่อ 402 
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ตัวชี้วัด 4.3 การก ากับดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
ค าอธิบาย : ก าหนดวัดเพื่อสนับสนุนให้องค์การมหาชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีศักยภาพในการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการองค์การมหาชนปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เร่ือง แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน แบ่งเป็นการประเมิน 
ใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1. บทบาทและการปฏิบัติหนา้ทีข่องคณะกรรมการองค์การมหาชน (น้ าหนักร้อยละ 7) 
2. การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการองค์การมหาชน (น้ าหนกัร้อยละ 3) 

 
เป้าหมาย : คะแนนประเมิน ตั้งแต่ 4.0000 ข้ึนไป 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน : ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก 5.000 คะแนน 
1. บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชน  

1.1 คพพ. ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปี พ.ศ. 2561 ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2560 

1.2 บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามผลการด าเนินงานขององค์การมหาชนรายไตรมาส  
พิจารณาแผนและรายงานควบคุมภายในตามมาตรฐานสากลของ COSO ประกอบด้วย 

สภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมควบคุมสารสนเทศและ การสื่อสาร  
และการติดตามผลและการประเมินผล จ านวน 4 ครั้ง ประกอบด้วย 

1.2.1 พิจารณาแผนและรายงานผลการควบคุมภายใน จ านวน 4 ครั้ง 
1.2.2 พิจารณาแผนและรายงานผลการตรวจสอบภายใน จ านวน 4 ครั้ง  
1.2.3 พิจารณาแผนและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง จ านวน 4 ครั้ง 
1.2.4 พิจารณาแผนและรายงานผลการบริหารจัดการสารสนเทศ จ านวน 4 ครั้ง  
1.2.5 พิจารณาแผนและรายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคล จ านวน 4 ครั้ง  
1.2.6 พิจารณารายงานด้านการเงิน จ านวน 12 ครั้ง  
1.2.7 พิจารณารายงานด้านภารกิจหลัก จ านวน 12 ครั้ง  

1.3 การรายงานผลการด าเนินงานแก่รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชน จ านวน 2 ครั้ง 
1.4 การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการมีการประชุม คพพ. จ านวน 12 ครั้ง (ต.ค. 60 – ก.ย. 61)  

ร้อยละ 91.67 ของจ านวนการประชุมที่กรรมการเข้าประชุม ร้อยละ 80 ขึ้นไปของจ านวนกรรมการทั้งหมด        
ครั้งที่ 10/2560 มา 10 คน จาก 11 คน = 90.91%  ครั้งที่ 11/2560 มา  9 คน จาก 11 คน = 81.82%                
ครั้งที่ 12/2560 มา 11 คน จาก 11 คน = 100%    ครั้งที่   1/2561 มา 11 คน จาก 11 คน = 100%               
ครั้งที่  2/2561  มา 11 คน จาก 11 คน = 100%    ครั้งที่   3/2561 มา 10 คน จาก 11 คน = 90.91%    
ครั้งที่  4/2561  มา 10 คน จาก 11 คน = 90.91% ครั้งที่    5/2561 มา 10 คน จาก 11 คน = 90.91%     
ครั้งที่  6/2561  มา 11 คน จาก 11 คน = 100%    ครั้งที่   7/2561 มา   8 คน จาก 11 คน = 72.73% 
ครั้งที่  8/2561  มา 11 คน จาก 11 คน = 100%    ครั้งที่   9/2561 มา   9 คน จาก 11 คน = 81.82%    
 
 



 
 

1.5 การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส ในรายงานประจ าปีหรือเว็บไซต์ขององค์การมหาชน 
1.5.1 รายงานการวิเคราะห์ด้านการเงิน ความเสี่ยงและภารกิจหลักขององค์กร  
1.5.2 งบการเงิน ประกอบด้วย งบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด  หมายเหตุประกอบงบการเงิน  
1.5.3 ข้อมูลประวัติของคณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นรายบุคคล  
1.5.4 ข้อมูลการเข้าประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน  
1.5.5 ข้อมูลโครงสร้างของคณะกรรมการองค์การมหาชน และอนุกรรมการ  
1.5.6 ข้อมูลภารกิจหลักและแผนยุทธศาสตร์  
1.5.7 ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญในเว็บไซต์ ครบ 9 ประเด็น คือ 

- รายงานประจ าปี  
- โครงการลงทุนที่ส าคัญ (ถ้ามี)  
- การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การแถลงทิศทางนโยบายขององค์การโดยผู้บริหาร  
- การปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ (ถ้ามี) 
- แผนงานที่ส าคัญ  
- นโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดี  
- ผลการปฏิบัติงานทั้งด้านการเงินและภารกิจหลัก  
- ข้อบังคับและ/หรือระเบียบขององค์การมหาชน 
- รายงานผลการประเมินความคุ้มค่าการด าเนินงานขององค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ 

ในกฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน (ก าหนดเป็นหลักการว่า ในการประเมินความคุ้มค่าการด าเนินงานของ
องค์การมหาชน ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนดังกล่าว จะต้องมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่า
ตามเกณฑ์การประเมินความคุ้มค่าที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด) 

1.6 มีการเปิดเผยผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการในที่ประชุมคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับผลประเมินและก าหนดแนวทางปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.7 มีการจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการ 
โดย สพพ. ได้ให้มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงานของ คพพ. ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ในระหว่างวันที่  
4-7 กรกฎาคม 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินงานด้าน 
Official Development Assistance (ODA) กับหน่วยงานของรัฐบาลเกาหลีที่มีบทบาทด้านการพัฒนา 
ในภูมิภาคและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาวสุขุมา สาระหงษ์ 
นางสาวเบญญาภา ชื่นเช้า 

นางสาวชมบงกช เหลืองไพโรจน์ 
โทร. 02-617-7676 ต่อ 510, 513, 514 
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ตัวชี้วัด 4.4 ข้อเสนอการพัฒนานวัตกรรมขององค์การมหาชน 
               เร่ือง การระดมทุนเพื่อรองรับโครงการในอนาคตของ สพพ./ การด าเนนิการปรับโครงสร้างหนี้ของ สพพ. 
ค าอธิบาย : ความจ าเปน็ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
เป็นองค์การมหาชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีภารกิจด าเนนิการความร่วมมือ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการให้ความ 
ช่วยเหลือทางการเงิน ทางวชิาการ และการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน แหล่งเงินที่ สพพ. 
ใช้ปฏิบัติภารกิจหลักมาจากการขอรับจัดสรรเงินงบประมาณแผน่ดิน 

ในการนี้ สพพ. ได้มีแนวคิดในการจัดหาแหล่งเงินด้วยตนเอง เพื่อน ามาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ 
เพื่อนบ้าน ซึง่เป็นการช่วยลดภาระการใช้เงินงบประมาณแผน่ดิน โดยการระดมทุนผ่านตลาดตราสารหนี้หรือ 
การกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และในปี 2560 สพพ. ได้ด าเนนิการจัดอันดบัความน่าเชื่อถือขององค์กร 
เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการระดมทุน เพื่อรองรับโครงการในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ : เพื่อระดมทุนส าหรับรองรับโครงหารในอนาคตของ สพพ./ ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ของ สพพ. 
เป้าหมาย : สพพ. ด าเนินการการระดมทุนโดยการออกพันธบัตร เพื่อปรับโครงสร้างหนีไ้ด้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
 
ข้อมูลการด าเนินงาน :  
1. สพพ. ได้ศึกษาแนวทางที่จะด าเนินการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ระยะสั้นเดิมที่ สพพ. กู้เงินจากสถาบนั

การเงินภายในประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาความเสี่ยงในด้าน Mismatch Maturity และด้าน Interest Rate Risk 
โดยได้มีการหารือร่วมกับส านักงานบริหารหนีส้าธารณะ (สบน.) จ านวน 5 คร้ัง คือ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560,  
26 พฤศจิกายน 2560, 21 กุมภาพันธ์ 2561, 26 กุมภาพันธ์ 2561 และ 19 มีนาคม 2561 

2. วันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 คณะกรรมการบริหารส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น 
(คพพ.) อนุมัติแผนการกู้เงินและการปรับโครงสร้างหนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในเบื้องต้น 

3. วันที่ 21 มีนาคม 2561 คพพ. อนุมัติให้ระดมทุนโดยการออกพันธบัตร เพื่อปรับโครงสร้างหนีข้อง สพพ. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 ในวงเงินไม่เกิน 1,500 ล้านบาท อายุระหว่าง 15-25 ป ีและอนุมัติให้ สพพ. 
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่ออนุมัติให้ สพพ. กู้เงินโดยการออก
พันธบัตรดังกล่าวต่อไป 

4. วันที่ 18 มิถุนายน 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เห็นชอบและน าเสนอเร่ืองการออกพันธบัตรของ สพพ. 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

5. วันที่ 10 กรกฎาคม 2561 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ สพพ. กู้ยืมเงินโดยการออกพันธบัตรเพื่อปรับโครงสร้างหนี้
ของ สพพ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 ในวงเงนิไม่เกิน 1,500 ล้านบาท 

6. วันที่ 31 กรกฎาคม 2561 สพพ. แจ้งให้ สบน. ด าเนนิการออกพันธบัตร ในวงเงินไม่เกิน 1,100 ล้านบาท 
7. วันที่ 17 สิงหาคม 2561 สบน. แจ้งสถาบันการเงินต่างๆ เพือ่ให้ยื่นข้อเสนอเงื่อนไขการมายัง สบน. และเมื่อวันที่ 

27 สิงหาคม 2561 สบน. ด าเนนิการคัดเลือกผู้จัดการจัดจ าหนว่ยพันธบตัรเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ของ สพพ. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 ในวงเงิน 1,100 ล้านบาท 

8. วันที่ 29 สิงหาคม 2561 สพพ. แจ้ง สบน. เพื่อขอยกเลิกการคัดเลือกผู้จัดการจัดจ าหน่าย เนื่องจากเงื่อนไข
ดังกล่าวสงูกว่าเกณฑ์ที่ คพพ. ก าหนด 

9. วันที่ 3 กันยายน 2561 สพพ. หารือกับสถาบันคุ้มครองเงินฝากในประเด็นพนัธบัตรของ สพพ. 
10. วันที่ 19 กันยายน 2561 คพพ. รับทราบผลการคัดเลือกผูจ้ัดการจัดจ าหนา่ยพันธบัตรเพื่อปรับโครงสรา้งหนี้ของ 

สพพ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 



 
 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจรงิอย่ำงเป็นรูปธรรม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สพพ. สามารถบริหารความเสีย่งทางการเงินของ สพพ. ได้ ถึงแม้ว่า สพพ. 

ไม่สามารถออกพันธบัตรเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ได้ แตไ่ม่กระทบต่อสภาพคล่อง เนื่องจากยังมีแหล่งเงินทุนอ่ืน 
เพื่อรองรับการด าเนินงานภายใน สพพ. เช่น กู้เงนิจากธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) 
จ านวน 5,100,105 บาท ส าหรับโครงการพัฒนาจดุผ่านแดนถาวรสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และกู้เงินจากธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) จ านวน 279,493,714.10 บาท 
ส าหรับโครงการก่อสร้างถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง) สปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นางสาววิภา สโีสด 
นางสาวนิธินันท์ พงษ์หิรัญธนโชค 

โทร. 02-617-7676 ต่อ 402 

 

 

  

 

 

 



 
 

ผลกำรด ำเนินงำนรำยตัวชี้วัด                                                                 องค์ประกอบที่  5 
 

ตัวชี้วัด 5.1 การจัดท าและด าเนนิการตามแผนพัฒนาองค์กรและบุคลากรแบบก้าวกระโดด ระยะ 5 ปี  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565) 
ค าอธิบาย : เพื่อตอบสนองต่อเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบนั ดงันั้น สพพ.  
จึงตอบสนองดว้ยการน าแนวคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ในการปฏิบัตงิานเพิ่มมากข้ึน รวมถึงจัดการฝึกอบรม 
ในประเด็นทีส่ าคัญให้แก่เจ้าหนา้ที่ เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และค านงึถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า  
 

เป้าหมาย : ด าเนินการตามแผนพัฒนาองค์กรและบุคลากรแบบก้าวกระโดด เป็นไปตามเปา้หมายของ ปี 2561 
จ านวน 9 กิจกรรม 
 

ข้อมูลการด าเนินงาน : ด าเนินการได้ครบตามเป้าหมาย คิดเป็น ร้อยละ 100 
(1) จัดท าระเบยีบเก่ียวกับ Social และ Environment Safeguard เสร็จ 

- ด าเนินการแลว้เสร็จและ คพพ. ได้อนุมัติเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2561 
(2) ควบคุมค่าใช้จา่ยดา้นบุคลากรให้ไม่เกินตามงบประมาณที่ตัง้ไว้ 

- ควบคุมให้มีการเบิกจ่ายไม่เกินงบประมาณที่ตั้งไว้  
(3) ใช้แหล่งเงินภายนอกในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 

- ใช้แหล่งเงินจากภายนอก คิดเป็นร้อยละ 70.82 ของงบประมาณให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
(4) ไม่พึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลในส่วนของการบริหารจัดการ 

- สพพ. ไม่ได้ขอรับเงินงบประมาณจากรัฐบาลส าหรับการบริหารจัดการ 
(5) จัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม 4 คร้ัง 

- จัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกแล้ว 4 คร้ัง 
(6) เจ้าหน้าทีทุ่กคน (40 คน) ได้รับการอบรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

- อบรมแล้ว ร้อยละ 100 
(7) พัฒนาระบบ HR โดยใช้ IT 1 เรื่อง 

- เร่ิมทดลองใช้ระบบลาออนไลน์แล้ว 
(8) เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับการอบรมตาม Core Competency และ Functional Competency ไม่ต่ ากว่า 2 หลักสูตร 

- อบรมแล้ว 33 คน จาก 33 คน คิดเป็นร้อยละ 100 (ไมน่ับรวมเจ้าหน้าที่ใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ) 
(9) เจ้าหน้าที่ สบค. 1 สบค. 2 และ สนผ. มีคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ (TOEIC หรือเทียบเท่า) เฉลี่ย 500 คะแนน 

- คะแนน TOEIC เฉลี่ย 784 คะแนน 
 
 

ชื่อผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด นายนิติรัชน์ ตันจันตา 
โทร. 02-617-7676 ต่อ 502 
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กลไกกำรบริหำรจัดกำรเร่ืองร้องเรียนภำยในและภำยนอกขององค์กำรมหำชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 

กลไกกำรบริหำรจัดกำรเรื่องร้องเรียน 
(โปรดกำเครื่องหมำย √) 

หมำยเหตุ 
ไม่มี มี 

ภำยใน  
 

√ 1. ค าสั่ง สพพ. ท่ี 76/2561 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานให้บริการประชาชน 
ในการติดต่อกับหน่วยงานและรับเรื่องร้องเรียน  
2. คู่มือการปฏิบัติงานรับเรื่องร้องเรียน ภำยนอก  

 
√ 

 
 

จ ำนวนเร่ืองร้องเรียน ขององค์กำรมหำชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
จ ำนวนเร่ืองร้องเรียนทั้งหมดขององค์กำรมหำชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 

เร่ืองร้องเรียนภำยในองค์กร เร่ืองร้องเรียนภำยนอกองค์กร 

จ ำนวนเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด  
(เร่ือง) 

จ ำนวนเร่ืองร้องเรียน 
ที่พิจำรณำยุติแล้ว (เร่ือง) 

จ ำนวนเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด  
(เร่ือง) 

จ ำนวนเร่ืองร้องเรียน 
ที่พิจำรณำยุติแล้ว (เร่ือง) 

- - - - 
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ข้อทักท้วงหรือข้อสังเกตจำกผู้สอบบัญชี ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ตำมข้อสังเกตจำกกำรตรวจสอบงบกำรเงิน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
 

รำยละเอียดข้อสังเกต/ข้อทักท้วง จำก สตง.   
(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน)   กำรด ำเนินกำรขององค์กำรมหำชน ต่อข้อสังเกต/ข้อทักท้วง ของ สตง. 

(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน) 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

1. การจัดส่งงบการเงินให้ผู้สอบบญัชีล่าช้า 
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.) จัดส่งงบการเงินให้ผูส้อบบัญชีไม่
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 42 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง สพพ. พ.ศ. 2548 
และข้อบังคับ คพพ. ว่าด้วยการเงิน การ
บัญชี และงบประมาณ พ.ศ. 2548 ข้อ 40 
 

1. ควรก าชับให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบตัิตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง สพพ. พ.ศ. 2548 และข้อบังคับ 
คพพ. อย่างเคร่งครัด 
 
 
 

1. สพพ. จะเร่งด าเนินการจดัท างบการเงินรายปีให้แล้วเสร็จไมเ่กินวันท่ี 7 พฤศจิกายนของทุกปี  
โดยได้ขอความร่วมมือจากผู้อ านวยการส านักตรวจสอบภายในเพ่ือเร่งน าเสนอผลการตรวจสอบ 
งบการเงินให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบพิจารณาให้แล้วเสร็จ ไมเ่กนิวันที่ 7 ธันวาคมของทุกปี  
เพื่อท่ี สพพ. จะได้น าเสนอ คพพ. พิจารณา และจดัส่งให้กับ สตง. ได้ทันก าหนดตามกฎหมาย  
ทั้งนี้ ในการจัดส่งงบการเงินในปีถัดไป สพพ. จะต้องปฏิบัตติามพระราชบัญญตัิ วินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้น าส่งงบการเงินให้ สตง. เพื่อตรวจสอบ ภายใน 90 วันนับตั้งแต่ 
สิ้นปีงบประมาณ (ภายในวันท่ี 29 ธันวาคมของทุกปี)  

2. การน าข้อมูลทางบัญชีบันทึกในระบบ 
GFMIS สพพ. บันทึกข้อมูลทางบัญชีใน
ระบบ GFMIS ไม่เป็นไปตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0410.3/ว108  
ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2549 เรื่องการจัดท า
งบทดลองตามแบบ บช.05 ในระบบ GFMIS 
และที่ กค 0423.3/ว208 ลงวันท่ี 13 
มิถุนายน 2551 เรื่องการจัดท างบทดลอง
ตามแบบ บช.05 ท่ีปรับปรุงใหม่ในระบบ 
GFMIS ท าให้ข้อมูลของหน่วยงานในระบบ 
GFMIS ขาดความครบถ้วน และไม่เปน็ปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

2. ควรก าชับเจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบบันทึกข้อมูล
ทางบัญชีในระบบ GFMIS ให้เป็นไปตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางดังกล่าว เพ่ือให้ข้อมูลของ สพพ. 
ในระบบ GFMIS มีความครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบัน 

2. สพพ. ได้ก าหนดมาตรการเพื่อน าข้อมูลทางบัญชีบันทึกในระบบ GFMIS เป็นรายเดือน  
ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันหลังสิ้นเดือน โดยก าหนดให้แตล่ะส านักตอ้งน าเอกสารทางการบญัช ี
ส่งให้เจ้าหน้าที่บัญชีบันทึกรายการให้แล้วเสร็จ ภายใน 10 วันหลังสิน้เดือน และใหเ้จ้าหน้าท่ีบัญชี
จัดท างบทดลองตามแบบ บช.05 รวมถึงน าเข้าระบบฯ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 
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รำยละเอียดข้อสังเกต/ข้อทักท้วง จำก สตง.   
(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน)   กำรด ำเนินกำรขององค์กำรมหำชน ต่อข้อสังเกต/ข้อทักท้วง ของ สตง. 

(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน) 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

3. การตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ าปี 2560 
แล้วเสร็จลา่ช้า ไม่เป็นไปตามระเบยีบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
และบรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 
213 สาเหตุจากเอกสารเกีย่วกับพัสดุขาด
ความสมบรูณ์ และคณะกรรมการผู้ไดร้ับ
แต่งตั้งมีการเดินทางไปปฏบิัติงาน สัมมนา/
อบรมข้างนอกบ่อยครั้ง 
 

3. ควรก าชบัให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อย่างเคร่งครดั 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารพัสดุของ สพพ. 
และควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการที่
สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบพัสดปุระจ าปีให้
แล้วเสร็จได้ตามเวลาที่ก าหนดในระเบียบ 

3. ในปีงบประมาณถัดไป สพพ. จะควบคุมและก าชับให้ผู้ที่จะไดร้ับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจ าปีด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันหลังจากสิ้นปีงบประมาณ โดย
จะมีการเพิ่มจ านวนคณะกรรมการ รวมถึงก าหนดให้มเีจ้าหน้าท่ีจากทุกส านัก ร่วมในองค์ประกอบ
ดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินการแลว้เสร็จเร็วข้ึน  

4. การตรวจรับงานตามสัญญาตามสัญญา
เลขท่ี 7/2559 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2559 
สพพ. จัดซื้อครภุัณฑ์ระบบป้องกันผู้บุกรุก
และรักษาความปลอดภัย (Firewall) และ
ระบบสญัญาณเครือข่ายไรส้าย (Access 
Point) ก าหนดส่งมอบงานภายใน 60 วัน นับ
ถัดจากวันลงนามในสญัญา ผู้ขายส่งมอบ
งานภายในก าหนด 60 วัน (ภายในวันที่ 27 
ธันวาคม 2559) แต่คณะกรรมการตรวจรับ
งานเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2560 สาเหตุ
ของการตรวจรับงานใช้เวลานาน เนื่องจาก
คณะกรรมการฯ เข้าใจขอบเขตของงาน (TOR) 
คลาดเคลื่อนท าให้ระบบงานดังกลา่วใช้งาน
ได้ไม่สมบูรณ์ จึงให้ผู้ขายปรับปรุงระบบงาน
ให้ใช้ได้ตรงกับ TOR โดยไม่มีการขยายเวลา
ในสัญญา และไม่มีการคิดค่าปรับ ท าให้ 
สพพ. เสียโอกาสในการได้ใช้ระบบงาน
ภายในก าหนดตามสัญญา 
 

4. ควรก าชับเจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับการแต่งตั้งให้
ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับงาน
ศึกษาความเข้าใจขอบเขตของงาน (TOR) 
อย่างชัดเจน และปฏิบัติตามระเบยีบที่
เกี่ยวข้องด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ 
เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงาน และไม่ให้เกิดกรณี
ความล่าช้าเช่นน้ีอีก 

4. สพพ. จะปฏิบัตติามข้อเสนอแนะของ สตง. โดยจะก าชับเจ้าหนา้ที่ท่ีได้รบัการแต่งตั้งใหเ้ป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานในทุกโครงการ ให้ศึกษา TOR และงานท่ีได้รับมอบหมาย ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่เกีย่วข้อง กับเรื่องนั้นๆ และปฏิบัติงานด้วยความระมดัระวัง รอบคอบ เพ่ือจะ
ไม่ให้เกิดกรณีดังกล่าวอีก 
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รำยละเอียดข้อสังเกต/ข้อทักท้วง จำก สตง.   
(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน)   กำรด ำเนินกำรขององค์กำรมหำชน ต่อข้อสังเกต/ข้อทักท้วง ของ สตง. 

(หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน) 
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

5. ลูกหนี้เงินยืมทดรองราชการ จากการ
ตรวจสอบลูกหนี้เงินยมืทดรองราชการ
ระหว่างปี 2560 พบว่า ในการยืมเงินเพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายมีการส่งคืนเงินสดเกนิกว่าร้อย
ละ 20 ของเงินยืมหลายราย ซึ่งไมเ่ป็นไป
ตามหลักการควบคมุภายในท่ีด ี

5. ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับการยืม
เงินทดรองราชการให้ชัดเจนและก าชับ
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบให้ประมาณการค่าใช้จ่าย
ก่อนยืมเงินให้เหมาะสมใกล้เคยีงกับค่าใช้จ่าย
จริง เพื่อประโยชน์ในการบริหารสภาพคล่อง
ทางการเงินของ สพพ. และเป็นการควบคุม
ภายในที่ด ี

5. สพพ. จะปรับปรุงหลักเกณฑ์เกีย่วกับการยืม-คืนเงินทดรองราชการ โดยจะเพิ่มรายละเอียดดังนี ้ 
1) ให้เจ้าหน้าที่ผู้ยืมเงิน ประมาณการค่าใช้จ่ายให้ใกล้เคยีงค่าใช้จ่ายจริงมากที่สดุ อาทิ ค่าที่พัก  

ค่ายานพาหนะ หากทราบจ านวนแล้ว ก็ไม่ควรยืมเงินสูงกว่าจ านวนดงักล่าว  
2) ก าหนดให้มีการคืนเงินยมืคงเหลือสูงสดุไมเ่กินร้อยละ 15 ของวงเงินยืม โดยหากเจ้าหน้าท่ี 

คืนเงินคงเหลือสูงกว่าอัตราที่กล่าว ให้มีหนังสือช้ีแจงเหตผุลความจ าเป็นต่อผู้อ านวยการ สพพ. ด้วย   
3) มีการรณรงค์ให้น าบัตรเครดิตมาใช้ส าหรับจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง เพื่อลดการยมืเงิน 

ในจ านวนที่สูงเกินไป 
 

 
  หมำยเหตุ : โปรดแนบหนังสือผลกำรสอบบัญชี จำก สตง. หรือหน่วยงำนที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก สตง. ให้เป็นผู้สอบบัญชีขององค์กำรมหำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 


